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PRINCIPIILE COMUNITARE CARE
GUVERNEAZa SIGURANtA ALIMENTARAa.
CONSUMATORII SUNT PROTEJA¢I DE
RISCURI?

Analiza regulamentului CE nr. 178/2002 consista in cerintele §i principiile
legislatiei alimentare, cu explicatia definitiilor cheie si al sistemului de
evaluare, gestiune si comunicare a riscurilor.
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Cunoasterea propriilor drepturi este fundamentald pentru a putea beneficia de toate garantiile oferite
consumatorilor de sistemele comunitare si nationale in alimentatie, mai ales in ceea ce priveste
produsele nesigure, publicitatea inselatoare, practici comerciale incorecte si clauze ofensive.
“Asigurarea unui nivel ridicat de siguranta a alimentelor, sanatatea si bunastarea animalelor si
a plantelor prin masuri coerente de la ferma la masa si a unui monitoraj adecvat, garantand in
acelasi timp functionarea eficienta a pietei interne” sunt ciateva dintre exigentele de baza ale
legiuitorului comunitar pentru protectia consumatorului, in mod similar a ceea ce a fost declarat
la nivel international.”

Pentru a putea garanta circulatia alimentelor sigure §i sdnatoase pe piata externa, este necesar sa nu
existe diferente semnificative in ceea ce priveste siguranta alimentelor si a hranei de la un stat la
altul, de aceea siguranta alimentelor nu poate fi doar interesul unui singur legiuitor national, ci
trebuie sa fie rezultatul unei armonizarii dintre legislatia comunitara sicea internationala.

Standardul de referintad este desigur regulamentul CE nr. 178/2002 care consta in principiile si
cerintele generale ale legislatiei alimentare, stabileste Autoritatea Europeana pentru siguranta
alimentelor (EFSA) si procedurile care trebuie urmate in toate fazele, de la productia primara la
administrarea catre consumator, face exceptie productia primara pentru uzul domestic privat si
prepararea acelui uz care nu intrd domeniul sigurantei alimentelor.
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Obiectivele principale sunt protejarea vieti si a sanatati consumatorilor, orientdndu-i pe acestia ntr-o
alegere constienta si informata a alimentelor, ajutand astfel la protejarea si bunastarea animalelor,
plantelor si a mediului.

Unul dintre elementele acestei reguli care iesa in evidenta in fata autoritatilor legale e Tnsasi
regulamentul 1n sine. Fiind de aplicare generala este capabil de a reda obligatii Tn maniera imediata
tuturor destinatarilor; evidentiaza imediat intentia de a face o schimbare unitara sistemului, plecand
desigur de la conceptul aliment.

In conformitate cu Art. 2 prin aliment sau produs alimentar se intelege “orice produs sau substantd,
indiferent daca este procesat integral, partial sau neprocesat, destinat consumului uman ori
preconizat a fi destinat consumului uman. Alimentele includ si bauturile, guma de mestecat si orice
alta substanta, inclusiv apa incorporata intentionat in alimente in timpul producerii, pregatirii sau
tratarii acestora.” Printre alte definitii ilustrate succesiv ies in evidentd conceptiile de “risc” si
“analiza riscului”, pentru evaluare, gestiune si comunicare.

In conformitate cu Art. 3 prin risc se intelege “probabilitatea aparitiei unui efect nociv pentru
sandtate, precum $i severitateaacestui efect, ca urmarea a expunerii la un pericol”;

pericol se refera la “un agent biologic chimic sau fizic ori o stare a acestuia, prezent in alimente sau
in hrana pentru animale, cu potential de a cauza un efect nociv pentru sanatate”. Riscul alimentar
poate avea diverse grade de severitate (minor, mediu $i major) ca si consecintd a prezentei unui
pericol in aliment, care arata toate posibilele cauze ale bolilor din cauza contaminari alimentelor in
mod natural (prin bacteria salmonela), cu substante chimice (ca dioxina) sau fizice (prin prezenta de
sticld). Prin analiza riscului se intelege procesul care cuprinde trei componente intercorelate:

Evaluarea riscurilor (Risk assessment): se bazeaza pe procesul stiintific format din patru etape, si
anum: identificarea pericolului (hazardului) caracterizarea pericolului, evaluarea expunerii si
caracterizarea riscului;

Gestiunea riscurilor (Risk management): consta in procesul, distinct de evaluarea riscului, ce tine
de aprecierea diferitelor politici posibile, in consultarea cu partile interesate, tindnd cont de evaluarea
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riscului si alfi actori posibili si, daca se impune, de selectarea masurilor adecvate de preventie si
control;

Comunicarea riscurilor (Risk communication): este schimbul interactiv de informatii si opinii, pe
parcursul derularii analizei riscului, cu privire la pericole si riscuri, la factorii corelati riscurilor si la
perceptia riscului, dintre evaluatorii riscului, managerii riscului, consumatori, operatorii din industria
alimentara si din domeniul hranei pentru animale, mediile universitare si alte parti interesate,
incluzand explicarea rezultatelor evaluarii riscului si a bazei deciziilor de gestiune a riscului.

Cele trei componente intercorelate intre ele, oferd o metodologie sistematica pentru a defini masuri
sau alte actiuni de protectie a sandtatii, in mod eficient, proportionate si orientate cu precizie. Mare
importantd are principiul de trasabilitate inteleas ca instrument pentru protectia sigurantei
alimentare constand in posibilitatea identificarii §i urmaririi, pe parcursul tuturor etapelor de
productie, procesare si distributie, a unui aliment, a hranei pentru animale, a unui animal destinat
pentru productia de alimente sau a unei substante care urmeaza ori care poate fi incorporata Intr-un
aliment sau 1n hrana pentru animale, ce permite sa intervind in mod selectiv in situatiile de criza si
urgente alimentare cu masuri specifice si precise, pentru a evita neplacerii nejustificate.
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Avem de a face cu una dintre cele mai importante exemple, in acest domeniu, de reconciliere a
situatiilor juridice subiective primare demne de protectie, in care exista dreptul la

sandtate si dreptul la libertatea de initiativd economica si libera circulati a marfurilor in cadrul UE. E
necesara si clarificarea principiului de precautie care este conectat direct la posibilitatea de efecte
daunatoare asupra sanatatii si a incertitudinii stiintifice.

In primul rand trebuie subliniat faptul ca posibilitatea unor efecte daunitoare nu reprezinta inca un
risc, ea este exprimata In gradul ridicat de posibilitatea aparitiei a unui efect nociv pe baza unor
informatii stiintifice disponibile, a carui minord sau majora validitate i unicitate ce implica o
certitudine minora sau majora a prezentei unui pericol. De asemenea, pentru a ardta cum, in contextul
subiectului, relevanta incertitudini stiintifice a elementelor si a informatiilor pentru evaluarea
riscurilor, presupune de fapt aplicarea unui mecanism pentru prevenirea si eliminarea riscului

pentru a sprijini identificarea si evaluarea unui pericol.

In Art. 14 sunt clarificate cerintele pentru siguranta alimentelor si dupi determinarea faptului ci
nu pot fi puse pe piatd aceste produsele alimentare nesigure, sunt denumite

alimente daundtoare sanatatii sau improprii consumului. Aceasta regula aresi responsabilitatea nu
doar de a determina daca un aliment este ddundtor sau nu, in ceea ce priveste efectele sale asupra
sandtatii, atat pe termen scurt cat si pe termen lung, dar si pentru conditiile de uz normal, informatiile
furnizate consumatorilor si de sensibilitatea deosebitd a unor consumatori.

Este considerat Tnsa inadapt, alimentul considerat inacceptabil consumului uman, find contaminat de
factori externi, sau modificat prin alterare, deteriorare sau degradare.

Daca produsele alimentare nesigure fac parte dintr-un lot, sarja sau transport de alimente din aceeasi
clasa ori cu aceeasi descriere, se va presupune ca toate alimentele din respectivul lot, sarja sau
transport sunt nesigure. Intr-un mod asemanitor, hrana considerati nesigura nu trebuie pusi pe piata
sau utilizatd in hrana animalelor destinate productiei de alimente. Acelasi articol introduce primatul
legislatiei comunitare in definirea unui produs alimentar ca si sigur in temeiul legislatiei
nationale, de fapt doar "in lipsa unor dispozitii specifice un aliment e considerat sigur daca este in
conformitate cu dispozitiile speciale ale legislatiei alimentare interne ale statului membru pe al carui
teritoriu sunt comercializate”.
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In Art. 10 este stabilit principiul informativ, in cazurile in care exista motive de suspiciune cu
privire la existenta unui risc pentru sdnatatea umand sau animala, determinat de un aliment ori hrana
pentru animale, in functie de natura, gravitatea si aria de cuprindere a acestui risc, autoritatile publice
competente in domeniu iau masurile necesare in vederea informarii populatiei cu privire la natura
riscului, prin identificarea cat mai exacta a alimentului sau hranei pentru animalele respective ori
tipului de aliment sau hrana pentru animale, a riscului pe care il poate prezenta si a masurilor care se
vor lua 1n vederea prevenirii, reducerii sau eliminarii acelui risc. Principiul informativ este desigur un
instrument pentru protectia eficienta a dreptului la sdnitate si scopul aceluiasi, identificat in
vointa de a obtine si de a consolida Increderea consumatorilor in ceea ce priveste legislatia alimentara
si sistemul de aplicare a acesteia.

Cu toate acestea, nu poate decat sa trezeasca suspiciune asupra gradului de incertitudine a riscului,
care trebuie sa fie verificat pentru a garanta difuziunea informatiilor, informatii ce vor influenta cu
sigurantd alegerile consumatorilor in ceea ce priveste un anumit produs sau un brand.

Conform Legislatie si a tuturor principiilor si obligatiilor stabilite in ea, se aplica tuturor
operatorilor de pe piata comuna, indiferent de dimensiunea lor, iar autoritatile nationale au sarcina
de a monitoriza si verifica indeplinirea acestora, precum si aplicarea de sanctiuni sau de masuri
represive, care trebuie sa fie eficiente, proportionale si descurajatoare.
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Odata cu regulamentul CE a fost infiintata si Autoritatea Europeana pentru singuranta
alimentelor (European Food Safety Authority), care este o0 Agentie Europeana, in Italia are sediul
la Parma, si in conformitate cu Art. 22: “furnizeaza consultanta stiintifica si sprijin stiintific si tehnic
pentru legislatia alimentara si politicile Comunitatii in toate domeniile care au un impact direct sau
indirect cu privire la siguranta alimentelor si hranii. Aceasta din urma furnizeaza informatii
independente referitoare la toate chestiunile din aceste domenii si e responsabilda de comunicarea
riscurilor.”

EFSA colaboreaza direct cu autoritatile nationale si e disponibila consultarii de cétre partile
interesate, si are responsabilitatea de a valuta si comunica toate riscurile care au legatura cu lanful
alimentar.

Autoritatea Europeana pentru siguranta alimentelor a fost infiinfata datorita unor serii de urgente
alimentare care au avut loc la sfarsitul anilor ‘90, face parte dintr-un program destinat imbunatatirii
sigurantei alimentare in UE si asigurarii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Ca organism responsabil pentru evaluarea riscurilor, elaboreaza avize stiintifice si oferd o consultanta
clard si de specialitate, pentru a oferi o baza solida in activitatea legislativa in definirea politicilor in
Europa, si pentru a permite Comisiei Europene, Parlamentului European si a Statelor membre UE de
a lua decizii in timp util, si de a gestiona eficient riscurile.

Sfera de competentd a EFSA include siguranta alimentelor si a hranei, alimentatia, bunastarea si
sandtatea animalelor, si protectia a sanatatii plantelor. Cu siguranta legislatia cu privire la o chestiune
atat de delicata, nu poate decat avea ca pivot consumatorul si siguranta sa, si desigur ca acest punct
este confirmat in teza institutiei de catre Comisia Europeana, de o retea de centre pentru consumatori,
care se ocupa de sortarea informatiilor si care oferd sprijin consumatorilor in prezentarea de plangeri.

Fiecare stat membru, 1n plus fatd de control si sanctiuni, e dotat cu un centru coordonat pe plan
european, care se ocupa indeaproape de problemele unei categorii “slabe” in fata numeroaselor
interese economice ce reglementeaza sistemul de astazi.




