
CONCESSIONI BALNEARI: IL CONSIGLIO DI STATO BOCCIA
LA PROROGA AUTOMATICA DEL MILLEPROROGHE

Il Consiglio di Stato, Sez. VI, 1 marzo 2023, n. 2192, ha affermato nuovamente che la
proroga automatica delle concessioni demaniali marittime viola il diritto eurounitario e va
disapplicata da ogni organo dello Stato.
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Il Consiglio di Stato si pronuncia sulla proroga automatica delle concessioni demaniali
marittime prevista nel decreto milleproroghe, più precisamente, nell’art. 10-quater,
comma 3, del D.L. 29/12/2022, n. 198, conv. in L. 24/2/2023, n. 14.

Il Consiglio di Stato ribadendo i principi espressi nelle Adunanze Plenarie n. 17 e 18 del
2021 ha affermato che la proroga automatica delle concessioni demaniali marittime viola
il diritto eurounitario e va disapplicata da ogni organo dello Stato.

Nel dettaglio si legge che:

a) l'art. 12 della direttiva 2006/123/CE, laddove sancisce il divieto di proroghe
automatiche delle concessioni demaniali marittime per finalità turistico-ricreative è
norma self executing e quindi immediatamente applicabile nell’ordinamento interno, con
la conseguenza che le disposizioni legislative nazionali che hanno disposto (e che in
futuro dovessero ancora disporre) la proroga automatica delle suddette concessioni sono
con essa in contrasto e pertanto, non devono essere applicate (cfr., in termini, fra le tante,
Cons. Stato, Sez. VII, 21/2/2023, n. 1780; 6/7/2022, n. 5625; 15/9/2022 n. 810);

b) il dovere di disapplicare la norma interna in contrasto con quella eurounitaria
autoesecutiva, riguarda, per pacifico orientamento giurisprudenziale, tanto i giudici
quanto la pubblica amministrazione (Corte Cost., 11/7/1989, n. 389; Cons Stato Sez. VI,
18/11/2019 n. 7874; 23/5/2006, n. 3072; Corte Giust. UE, 22/6/1989, in C- 103/88,
Fratelli Costanzo, e 24/5/2012, in C-97/11, Amia);

c) l’art. 12 della menzionata direttiva 2006/123/CE, prescinde del tutto <<dal requisito
dell'interesse transfrontaliero certo, atteso che la Corte di giustizia si è espressamente
pronunciata sul punto ritenendo che "l'interpretazione in base alla quale le disposizioni del
capo III della direttiva 2006/123 si applicano non solo al prestatore che intende stabilirsi
in un altro Stato membro, ma anche a quello che intende stabilirsi nel proprio Stato
membro è conforme agli scopi perseguiti dalla suddetta direttiva" (Corte di giustizia,
Grande Sezione, 30 gennaio 2018, C360/15 e C31/16, punto 103)>>;

d) come più sopra rilevato in sede di esame dell’appello incidentale, i fini
dell’applicabilità dell’art. 12 della direttiva n. 2006/123/CE alle concessioni demaniali
marittime per finalità turistico-ricreative deve ritenersi sussistente il requisito della
scarsità della risorsa naturale a disposizione di nuovi potenziali operatori economici.

In conclusione, giova soltanto soggiungere che, sulla base di quanto affermato
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dall’Adunanza Plenaria, con le ricordate sentenze nn. 17 e 18 del 2021, non solo i commi
682 e 683 dell’art. 1 della L. n. 145/2018, ma anche la nuova norma contenuta
nell’art. 10-quater, comma 3, del D.L. 29/12/2022, n. 198, conv. in L. 24/2/2023, n. 14,
che prevede la proroga automatica delle concessioni demaniali marittime in essere, si
pone in frontale contrasto con la sopra richiamata disciplina di cui all’art. 12 della
direttiva n. 2006/123/CE, e va, conseguentemente, disapplicata da qualunque organo
dello Stato.
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Note e riferimenti bibliografici

* Il simbolo {https/URL} sostituisce i link visualizzabili sulla pagina:
https://rivista.camminodiritto.it/articolo.asp?id=9444
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