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Sumdrio: 1) As nacionalidades Jus Solis e Jus Sanguinis; 2) Paises de Imigragdo, paises de emigragao ¢ a realidade
atual; 3) Mutagdo legal e constitucional: a atuagdo dos Tribunais; 4) A defesa de uma nova Convengao internacional
sobre o tema do Jus Solis; 5) Por qué reconhecer o Jus Solis? 6) Conclusio.

1) As Nacionalidades Jus Solis e Jus Sanguinis

A nacionalidade, como ja analisado nos artigos anteriores, ¢ um Direito Humano tipico.
Dessa forma, necessita ter protecdo legal, constitucional e convencional que os
ordenamentos juridicos podem oferecer. Assim, os paises, em conformidade com as
legislacdes nacionais e internacionais, devem prever sempre as nacionalidades jus solis e

jus sanguinis, sob pena de grave violagao dos Direitos Humanos.
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Independentemente do que fora dito, a previsdo de tais nacionalidades ndo ¢ nem
mesmo respeitada pela mesma legislacdo internacional. Apesar da Convengdo
Internacional sobre a Reduc¢do da Apatridia, ndo ¢ verificada uma convengdo que obriga
os paises a considerar ambas as formas de nacionalidade, especialmente no periodo atual,
o qual demonstra que as fronteiras ndo sdo mais linhas fixas como eram no século XX.

Hodiernamente, ¢ possivel ter um italiano, com ascendentes palestinos, nascido em
Florenca, e que, infelizmente, ndo ¢ assim reconhecido perante o Estado italiano. O
exemplo palestino ¢ importante, principalmente quando se vé um pais que ndo ¢
reconhecido pela maioria dos demais paises do mundo. Dessa forma, como se dara essa

nacionalidade? Como ¢ possivel proteger esse ser humano?

Se a lei italiana previsse a nacionalidade jus solis, essa discussao seria inutil. Todavia, a
legislacao necessita, como ¢ conhecido por todos os juristas, da analise dos politicos, que
ndo possuem, ainda, a mesma velocidade das mudangas da sociedade, implicando assim a

defesa de mutacdes legais e constitucionais mais urgentes.

A nacionalidade jus sanguinis requer apenas a origem da ascendéncia de um determinado
pais. A virtude da nacionalidade jus sanguinis ¢ considerar os nacionais quando os
mesmos nao sao nascidos no territorio do Estado. Assim, € possivel dizer que os italianos

ndo sao somente aqueles presentes na Peninsula, mas também aqueles que possuem o
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sangue italiano.

A nacionalidade jus solis, diametralmente oposta, vem considerar os nacionais que
nascem no territorio do pais. Assim, a nacionalidade ¢ vista como um conceito
naturalmente territorial, onde as pessoas terdo a ligagdo com o respectivo local de
nascimento, independente da consideragdo que tange a origem da sua ascendéncia.
Portanto, sera importantissimo para os paises que adotam o jus solis criar raizes dentro de

suas fronteiras.

O chamado jus solis temperado nao parece ser a op¢ao mais conforme com os Direitos
Humanos. Nos paises que tipicamente escolheram, seja no passado legislativo, seja nas
Constitui¢des atuais o conceito do jus solis, ndo foram observados limites ao seu
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reconhecimento. Bastava ao ser humano nascer no territorio, sem consideragdo nenhuma

sobre a origem dos seus genitores.

Em suma, ¢ necessario dizer que a nacionalidade jus solis, sem qualquer limitagdo, ¢ a
aplicacdo do instituto em conformidade com os axiomas que nos trazem os Direitos
Humanos. Por conseguinte, devem os juristas defenderem a doutrina do jus solis pleno,
como os paises americanos fizeram por centenas de anos. Assim, serd possivel, talvez,

pensar na apatridia como algo do passado.

2) Paises de imigracio, paises de emigracio e a realidade atual

A mobilidade dos povos ndo ¢ uma realidade linear, e nem mesmo deve ser analisada sob
os olhos dos juristas do passado. Ainda, os axiomas podem ter origem nos tempos
passados, apesar de ser necessario pensar no Direito em conformidade com a realidade
atual. Como dizia Thomas Jefferson: "a Constituicdo ndo ¢ um documento legal dos

juristas mortos".

Todavia, alguns defendem que os documentos legais devem permanecer como eram nos
séculos passados. Apesar de ser uma visdo politica ao invés de ser propriamente uma
analise juridica, ¢ impossivel esquecer que as leis exigem a atuacdo dos politicos,
especialmente nos paises democraticos. Assim, torna-se obrigatorio mudar

primeiramente a percepcao politica, infelizmente.
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Olhando a realidade atual, as pessoas que desejam deixar os paises de origem, devem ter
um motivo pertinente. Onde quer que seja, veem-se guerras, crises econdmicas, delitos
contra os Direitos Humanos, quotidianas viola¢des dos principios basicos do ser humano.
Como exigir que um nacional de um pais que esteja diante do principio, possa
permanecer no territério onde a sua vida esteja em risco?

Nas primeiras décadas do século XX, a Europa era em uma situacao constante de guerras
e crises econOmicas gravissimas. Os europeus nao possuiam outra escolha além de
emigrar. Era também necessario para os nacionais da Europa emigrarem para paises onde
era possivel permanecer sem risco de vida para eles e suas familias. As vezes, foram para

a América Latina ou para a Africa.
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O sucesso econdmico europeu foi feito por uma geracdo que ndo mais esta presente.
Todavia, a ajuda veio de paises que, hodiernamente, possuem realidades desafiantes além

do que ¢ imaginavel pelos europeus que vivem hoje.

Os europeus podem admitir a atual realidade, isto €, o continente transformou-se em um
local de imigragao. Seja na Inglaterra, na Franca, na Espanha ou na Italia, ¢ necessario
que a Europa considere esse novo papel fundamental, nesses tempos dificeis e pouco

compreendidos.

A Europa transformou-se também em um continente velho. Impossivel para as
previdéncias europeias (com exeg¢ao, apenas, da Franga e da Alemanha), permanecerem
sem os trabalhadores que estdo entre os 18 e os 45 anos. Isso ¢ claro, e serd um problema

ainda maior nos proximos anos, especialmente em um pais como a Itélia.

Independentemente das necessidades da Europa, a emigracao dos paises anteriormente
mencionados ¢ também um desafio indispensavel. E o caso da atual realidade da Africa
Setentrional que, com o advento da Primavera Arabe, tal regido poderia melhorar o
proprio futuro. Infelizmente, € claro que esse estado revolucionario nao criou o que se

cSpcrava.

Pior ¢ o presente da Africa Subsaariana. E evidente que se estd falando da regido mais
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pobre do mundo e, portanto, ¢éurgente a nivel global e independentemente do
desenvolvimento econdmico ou social, uma mudanga para tal realidade e aquelas que
vivem uma constante situagao critica, por causa da grave violacao dos Direitos Humanos.

Mais, a América Latina ndo ¢ distante das crises econdmicas e politicas. E possivel ver a
Venezuela, por exemplo, como uma sociedade que, devido aos continuos protestos,
chegou a um ponto em que o seu futuro nacional parece incerto. Entretanto, necessario

que os europeus demonstrem que as portas do proprio continente sejam abertas.

Através do explicitado, ¢ deduzivel que as realidades migratorias anteriormente referidas
ficam inalteradas. A historia, como ja analisado, ndo ¢ uma linha fixa dado que, o mundo,

hodiernamente, vive em periodos historicos que podem ser transformados em sentidos
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radicalmente opostos. As fronteiras existem como seguranca contra o terrorismo € a

guerra, mas nao contra as pessoas que buscam uma saida para o proprio sofrimento.

3) Mutacio legal e constitucional: a atuacio dos tribunais

A doutrina constitucional admite a possibilidade de mutacdo das leis e das constituicoes.
Essa mudanca nao demanda os processos formais dos parlamentos. Dessa forma, ocorre a
possibilidade de uma nova percepgdo da legislagdo, sem a longa discussdo politica que,
por vezes, ndo seria aquela da populagdo. No que concerne os direitos mais

fundamentais, as formalidades devem ser deixadas.

Um primeiro passo para compreender o caminho finalizado a interpretagdo das leis e das
constituigdes, ¢ dado pela hermenéutica. Pode-se afirmar que a hermenéutica das mesmas

convencgodes internacionais deve admitir a mencionada mutagdo nao formal.

Por conseguinte, sera necessario defender a ampla mutacdo dos documentos normativos,
especialmente no que tange a tematica dos Direitos Humanos. Contemporaneamente, a
analise da doutrina, antes de admitir qualquer mudanca, deve mostrar com clareza que tal
modalidade ndo € rapida, em virtude da burocracia conhecida pelos juristas, relativa a

alteragdes de carater legislativo.

Assim, a doutrina sera responsavel por propor a nova visao sobre a tematica juridica. Em
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uma segunda fase, serd introduzido o apoio da Jurisprudéncia, que iniciara a modificacao
de visdo do instituto que devera ser mudado. Finalmente, os mesmos Tribunais serdo
imprescindiveis para manter a mutagao convencional, constitucional ou legal.

Todavia, a mutacdo legal se diferenciara nos sistemas juridicos e nos respectivos
processos de controle de constitucionalidade. Por exemplo, nos ordenamentos que
admitem o sistema concentrado ou austriaco, a mutacdo legal, por motivos de

segurancga juridica, somente ocorrerd através da atuacao dos Tribunais Constitucionais.

A elaborag¢dao da nova percep¢ao do instituto necessitara, dessa forma, da mutagdo do
entendimento dos Tribunais Superiores, que, assim, precisardo de mais tempo,

diferentemente dos Tribunais Inferiores. A admissibilidade do chamado controle difuso

[
ke
=
= e
-
=
=
[
5
"
E

o3
=
=
o
=

ou americano ¢ a forma correta para aplicar uma mutacdo normativa, conseguinte ao

objeto do texto normativo do documento a mudar.

No mencionado controle americano, basta a diferente percepcdo dos Tribunais
Inferiores que, no caso concreto, sera analisada pelo magistrado. Desse modo, a tutela
dos Direitos Humanos podera ser mais facil, pois os juizes poderdo aplicar os axiomas
dos direitos fundamentais, independentemente do entendimento dos Tribunais

Superiores.

Apesar da eventual mudancga da situagdo juridica das partes no procedimento, ¢ possivel
dizer que, na maior parte das hipdteses, serd possivel satisfazer diversos Direitos
Humanos, enquanto ndo ¢ verificada a decisdo final da Corte Constitucional. Ainda,
existem Direitos Humanos que ndo admitem a mutagdo das respectivas sentengas, como

ocorre com a nacionalidade, por exemplo.

Portanto, as alteragdes das normativas legais e/ou constitucionais passa pela aplicacdo
dos axiomas fundamentais, a base dos Direitos Humanos, no momento em que, o

objetivo primario destes Ultimos ¢ a tutela das pessoas.

4) A defesa de uma nova Convencao Internacional sobre o tema do Jus Solis

Como ja dito anteriormente, falta no ordenamento juridico internacional, especialmente
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no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas, uma convengdo que poderia prever a
obrigacdo dos Estados em considerar, na normativa nacional, a presenca do jus solis.
Esse €, obviamente, um delito contra os Direitos Humanos.

E possivel que a doutrina mencione a existéncia do artigo 1 da Convencio sobre a
Reduciao da Apatridia. Apesar da importancia deste texto legal, a defesa do dispositivo
supracitado resulta débil, enquanto a tematica da nacionalidade € sensivel e demanda

uma protecao ainda maior.

Pode-se também sustentar que a normativa internacional defenda o jus solis,
principalmente quando se considera que, somente através da existéncia da convencao,
serd possivel constatar o respeito do direito a nacionalidade por parte dos Estados. Com
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a forca coercitiva das normativas sera concreta a defesa dos Direitos Humanos.

Onde quer que se veja a realidade dos habitantes de um pais, a admissibilidade do jus
solis ocorre através das legislagdes nacionais. A seguranga juridica torna-se
consideravelmente reduzida nos paises de tradicdo romano-germanica. As convengoes
internacionais que tratam dos Direitos Humanos, dotadas de forga coercitiva, e,

principalmente, dos axiomas que nos trazem esta ciéncia, serdo a garantia esperada.

Desse modo, os paises democraticos podem defender a elaboracdo da convengao
internacional sobre a tematica do jus solis. Principalmente, o apoio dessa nova normativa
deve proceder das Organizacgdes Internacionais. Por conseguinte, essas pessoas juridicas
de o Direito Internacional possuem o conhecimento cientifico necessario, através das

suas comissoes que tratam dos Direitos Humanos.

Poderia ser o caso, por exemplo, de uma Alta Comissao de Estudo dos Direitos Humanos
para o Reconhecimento do Jus Solis, que seja, também, originaria das Organizagdes
Internacionais, com a participacado da ONU, da Unido Europeia, da Unido Africana, e da

Organizacao dos Estados Americanos.

5) Por qué reconhecer o Jus Solis?

Os paises que recebem milhares de migrantes necessitam criar solidas conexdes entre os
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novos habitantes e o territdrio no que os mesmos se encontram. No que concerne a essa
nova conexao, ocorrerd somente mediante a nacionalidade jus solis, especialmente

quando a ser analisada ¢ a situacao dos filhos e das filhas dos imigrantes.

A pessoa que nasce em uma cidade europeia, viverd a cultura, os costumes e as tradi¢oes
deste lugar. O tecido social ndo se podera esquecer de tal individuo, especialmente se o
objetivo estatal € diminuir os riscos de terrorismo e outros conflitos que podem

comprometer o didlogo entre os grupos.

As nagdes que escolheram a nacionalidade jus solis, tém recebido milhares de migrantes,
que foram importantes para o desenvolvimento econdmico e social. Pensando na atual
situagdo econdmica dos Estados Unidos, a nacionalidade jus solis foi vital para a
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constitui¢do da sociedade em vigor.

Dessa forma, reconhecer o jus solis ¢ reconhecer a humanidade em cada individuo que
nascera em aqueles paises que ndo possuem hoje tal instituto, em seus ordenamentos
juridicos. E criar o tecido social em diregdo do futuro, pensar na atual realidade dos
paises, sem se esquecer de sua historia. E admitir, principalmente, que a batalha contra a

pobreza em uma determinada nagdo criou um pais justo.

O reconhecimento do jus solis € o caminho correto a ser feito, em conjunto com a

globalizacao.

O envelhecimento da populagdo europeia € o desafio que os paises do continente devem
cumprir e, através do reconhecimento do jus solis, sera possivel pensar num tecido social
forte e conforme com a atual realidade estatal. Portanto, uma pessoa nascida em Berlim e
de origem egipcia, sem a nacionalidade alema nao pode ser considerado um cidadao de

segunda classe.

6) Conclusao

E evidente, através do que foi explicitado, como a nacionalidade deve ser entendida
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como um direito humano e, o apelo a humanidade dos governos e dos nacionais
europeus, ndo ¢ a Unica andlise necessaria. Admitir o jus solis sem limitagdo ¢ também

reconhecer a ajuda que o mundo deu a Europa.

No momento atual, existem guerras, crises econdmicas € violagcdes didrias dos Direitos
Humanos, que sdo visiveis apenas quando os refugiados e os imigrantes chegam ao
litoral europeu. Cabe mencionar que nos séculos XIX e XX, as migra¢des tem mudado a

geopolitica global.

A existéncia de uma normativa internacional que reconhe¢a o jus solis e a forca
coercitiva das convengdes trardo também a mutacdo das legislagdes nacionais,

especialmente com a ajuda da atuagdo da jurisprudéncia e da doutrina. Os juristas
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devem-se lembrar sempre que o objetivo principal € a tutela do ser humano.

Em suma, as consideracdes sobre a nacionalidade jus solis dependem da escolha
dos juristas, sobre o caminho correto que tange a defesa dos Direitos Humanos.
Principalmente, a doutrina deve estudar essa tematica e colocar em préatica as ideias que

existem desde o fim da Segunda Guerra.




