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UNIUNEA BANCARa EUROPEANa: UN PAS MAJOR

Elemente Uniunii Bancare: Mecanismul Unic de Supraveghere (SSM),; Mecanismul Unic de
Rezolutie (SRM), armonizarea sistemelor de garantare a depozitelor nationale.
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Rezumat:

Motivele infiintarii Uniunii Bancare Europene Mecanismul Unic de Supraveghere si rolul
BCE-ului (Banca Centrald Europeand); Mecanismul Unic de Rezolutie; Noile norme
europene privind gestionarea crizelor

1. Motivele infiintarii Uniunii Bancare Europene

Criza financiara care a inceput in 2008 si s-a inrautatit in 2011, prin urmarea impactul
asupra datoriilor suverane ale unor tari, s-a manifestat astfel necesitatea unei structuri de
control integrate, care sa asigure stabilitatea financiara in zona euro si reducerea costurile
si a riscurilor asociate cu “salvarea” de catre creditori. Se dezvolta, prin urmare, ideea
reald a unei uniuni la nivel european, care se bazeazi pe mai multe motive. In primul
rand, necesitatea de a rupe legdtura dintre riscul bancar §i riscul suveran si apoi
necesitatea de a depasi doud contradictii prezente in sistemul European. In primul rand,
cea care se referd la existenta unei zone financiare integrate si la permanenta inegala si
fragmentatd a politicilor si sistemelor nationale de supraveghere; in al doilea rand, cea
referitoare la transmisia neomogend a politicilor monetare a BCE-ului in diferite tari.
Lipsa armonizarii in cadrul juridic European, cauzata in principal de faptul cd normele
permit statelor membre importante marje de discretie in punerea in aplicare, acest fapt
este deosebit de problematic in vederea functionari la nivel transfrontier caracterizata de
intermediarii supusi acestor reguli.

Prezenta, de fapt, a marilor intermediari ce opereaza in mai multe tari, necesitd controale
uniforme, eliminand astfel cumulul si localismul, permitand supravegherea grupurilor
bancare In ansamblu, urmarind stabilitatea sistemului bancar european. Criza financiard a
aratat ca, in multe tari ale Uniunii Europene, instrumentele de gestionare a crizelor
bancare nu erau adecvate, in special in fata unor dificultati pentru intermediari cu structuri
de organizare complexe si cu o retea extinsa de relatii cu alti furnizori de servicii
financiare. Lipsa unui sistem comun de gestionare a crizelor bancare, teama de a suporta
ineficienta altora cu propriile resurse, a ridicat bariere intre tiri si a redus expunerile la
nivel transfrontier, care a subminat circulatia deplind de capital si lichiditati. Depasirea
impasului n procesul de integrare a fost acceptarea unui exercifiu comun de instrumente
de supraveghere prudentiale si de gestionare a crizelor, prin crearea mecanismului unic de
supraveghere si a celui de rezolutie.

2. Mecanismul Unic de Supraveghere (MUS) si rolul BCE-ului
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Crearea unui sistem integrat de supraveghere a bancilor a fost o posibilitate deja prevazuta
in tratat; acest lucru a permis stabilirea MUS-ului printr-o procedura legislativa speciala.
Stabilit de Regulamentul EU nr. 1024/2013 din 15 octombrie 2013, MUS-ul atribuie
BCE-ului rolul de Autoritate de supraveghere de referintd pentru bancile din zona euro si
prevede o distinctie Intre cele mai importante banci la nivel european (significant
institutions) supuse supravegherii directe de BCE si ale bancilor de importantd mai mica
(cd less significant) unde BCE trebuie, in principiu, sa asigure ca
actiunea de supraveghere este facutd in maniera uniforma de cétre autoritdtile nationale.

In acest scop, BCE-uluii se incredinteazi competentele necesare pentru a facilita
armonizarea practicilor de supraveghere, inclusiv capacitatea proprie de a conduce
responsabilitatea de supraveghere directa a bancile mai putin semnificative. Pentru toate
bancile, deciziile strategice, cum ar fi cele referitoare la accesul pe piata si a structurilor
de proprietate, sunt incredintate interactiunii dintre BCE si autoritatile nationale, care au
sarcina de instruire. In partea de sus a mecanismului este plasat Consiliul de
Supraveghere (Surpervisory Board), in cadrul caruia stau reprezentanti cu drept de vot a
tuturor autoritatilor nationale ale tarilor din Mecanismul Unic.

Este la latitudinea Consiliului formularea propunerilor decizionale Consiliului executiv al
BCE-ului (Governing Council), care este responsabil pentru aprobarea finald printr-un
proces de aprobare tacita (fara procedura de obiectie) adica fara
exprimarea dezacordului din motive de politica monetard. S-a realizat astfel un echilibru
bun, datorita naturii “cooperative” al mecanismul, care in proiectarea institutionala ca si in
realitate operationald, e fondata sa actioneaze ca o “retea de autoritati”. Crearea MUS-ului
are consecinte foarte importante atat pentru Banca Italiana, chematd pentru a-si asuma not
responsabilitafi la nivel european si la contribuirea consolidarii unui sistem integrat de
supraveghere, cea ce inseamnd ca sistemul bancar italian, va trebuia sa dezvolte noi
dinamici competitive si de anvergura.

3. Mecanismul Unic de Rezolutie

Mecanismul Unic de Supraveghere este doar unul dintre cei trei piloni care stau la baza
proiectul Uniunii Bancare. Aceasta este insotit de un sistem european de solutionare a
crizei bancare: Mecanismul Unic de Rezolutie (MUR), in funtionare deplina incepand cu
1 i1anuarie 2016. Cu cel de-al doilea pilon, responsabilitatea de gestionare a crizelor
bancare este impartitd Intre aceleasi tari care fac parte din Mecanismul Unic de
Supraveghere, cu obiectivele explicite de oprire a riscul de contagiune,
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reducerea costurilor pentru contribuabili si minimizarea impactul crizei bancare asupra
economiei reale. Regulamentul EU /2014/806 institutional al Mecanismului ~ Unic
de Rezolutie, aprobat in 1ulie 2014, a dat o dimensiune supranationald gestionarii crizelor,
urmand acelasi model si aceeasi extindere geografica efectuate de Mecanismul Unic de
Supraveghere. Prin urmare, In mod similar Consiliului de Supraveghere, in cea ce
priveste MUR, acesta va depinde de un Comitat Unic de Rezolutie (Single
Resolution Board, SRB) in  gestirea  directa a  procedurilor care  implica
bancile “semnificative”.

Este de datoria Comitetului, definirea strategiilor de rezolutie si a instrumentelor care vor
fi utilizate in vederea mentinerii stabilitatii financiare in zona euro. Autoritatile nationale
de rezolutie (National Risolution Authority, NRA), pe langd participarea la deciziile
Comitetului, sunt responsabile pentru punerea in aplicare a masuri concrete de
rezolutie. Autoritatile  nationale de rezolutie raman responsabile si  de
gestionarea crizelor bancare a intermediarilor mai putin semnificativi. In desfisurarea
acestor activitdfi, ANR va actiona conform reglementarilor si a normelor stabilite de
Comitetul Unic de Rezolutie care, in cazuri exceptionale poate exercita puteri de
substitutie  asigurand unitatea efectivaia  Mecanismului. Este de asemenea
prevazuta crearea unui Fondul unic de rezolutie pentru finantarea programelor de
rezolutie (Single Resolution Fund, SRF) alimentat prin contributiile de la
intermediarii tarilor din zona euro printr-un plan de depozitare distribuit in 8 ani, fara
utilizarea banilor publici. Atat SRB cat si Autoritatile nationale vor profita de instrumente
de gestionare a crizelor introduse de Norma 2014/59/UE (Banking Recovery and
Resolution Directive, BRRD).

Decretul legislativ din 12 septembrie 2015 nr. 72 si legea delegatiei europene 2014,
aprobata pe 2 iulie 2015, au atribuit Banci italiene, functia
de Autoritate nationald de rezolutie (ANR).

4. Noile norme europene privind gestionarea crizelor (BRRD)

BRRD (Banking Recovery and Resolution Directive) introduce norme armonizate in toate
tarile europene pentru prevenirea si gestionarea crizelor bancare si ale firmelor de
investitii. BRRD a fost transpusa in Italia pe 16 noiembrie 2015 prin aprobarea de catre
Parlament a legii 180/15, care pune in aplicare norma, si din decretul legislativ 181/15,
cu modificarile necesare facute la decretul legislativ nr. 385 din 1 septembrie 1993 si la
decretul legislativ din 24 februarie 1998, nr. 58. BRRD ofera autoritatilor de rezolutie
puteri si instrumente pentru: planul de gestionare a crizelor; intervenirea In timp util
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inainte de manifestarea completa a crizei; pentru o mai buna gestionare a procesul de
“rezolutie”. Pentru finantarea masurilor de rezolutiee prevdzuta crearea de
fonduri alimentate prin contributii platite de intermediari. Deja in timpul operatiunilor
normale a banci, autoritatile de rezolutie vor trebui sa pregateasca planuri de rezolutie
care sa identifice strategiile si actiunile ce vor trebui luate in cazul unei crize. Este de
datoria autoritatilor de supraveghere aprobarea planurile de redresare predispuse de
intermediari, unde sunt indicate masurile ce trebuiesc luate la primele semne de
deteriorare a conditiilor bancii.

Noile reguli vor permite gestionarea crizelor intr-o manierd ordonatd prin utilizarea de
instrumente mai eficiente si prin utilizarea resurselor din sectorul privat, reducand efectele
negative asupra sistemului economic §i evitand costul despagubirilor serioase ale
contribuabililor; pierderi si recapitalizarea banci aflatd in dificultate sau crearea
unei entitati noi care sa continue functiile esentiale. Interventia publica e prevazuta doar in
circumstante exceptionale pentru a preveni ca momentul de crizd a unui intermediar sa
aiba repercusiuni grave asupra functiondrii sistemului financiar in ansamblu. Activarea
interventiei publice, cum ar fide exemplu nationalizarea temporara, necesita totusi
partajarea costurilor de criza cu actionarii si creditorii printr-o cautiune internd de cel
putin 8 la suta din totalul obligatiilor.

Surse:

- Sfameni Giannelli, diritto degli intermediari e dei mercati finanziari, Seconda Edizione,
Egea;

- www.bancaditalia.it
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